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Informe del grupo de trabajo oficioso sobre cuestiones
relacionadas con el Comité de Programa y de Presupuesto

Informe de los Copresidentes

Tras el informe actualizado del grupo de trabajo oficioso sobre cuestiones
relacionadas con el Comité de Programa y de Presupuesto que se publicd con la
signatura IDB.51/CRP.3, en el presente documento se ofrece informacion actualizada
sobre las reuniones celebradas por el grupo de trabajo oficioso desde el 51° periodo
de sesiones de la Junta de Desarrollo Industrial. Los Estados Miembros encontraran
todas las ponencias, los documentos de antecedentes y las notas de sintesis pertinentes
proporcionados al grupo de trabajo en la extranet de los Estados Miembros de
la ONUDI, a la que pueden acceder por la direccion electronica extranet.unido.org.

I. Sinopsis de las reuniones: fechas y temas

1. Desde el 28 de junio de 2023, el grupo de trabajo oficioso sobre cuestiones
relacionadas con el Comité de Programa y de Presupuesto ha celebrado las cinco
reuniones sustantivas que se indican a continuacion:

a) 15 de septiembre de 2023, sobre la fecha y el proceso a seguir para el foro
de presentacion de candidaturas al cargo de Auditor Externo, las cuotas pendientes de
pago de antiguos Estados Miembros y las contribuciones de no miembros;

b) 2 de octubre de 2023, sobre la inversion en herramientas de tecnologia de la
informacion y digitalizacion y la mejora de esas herramientas y sobre el Fondo para la
Innovacion y la Transformacion;

c) 20 de octubre de 2023, sobre el foro para la presentacion de candidaturas al
cargo de Auditor Externo;

Por razones de sostenibilidad no se ha imprimido el presente documento. Se ruega a las delegaciones que
consulten las versiones electronicas de todos los documentos.
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d) 9 de febrero de 2024, sobre los saldos no utilizados de las consignaciones de
créditos; y

e) 12 de marzo de 2024, sobre la sesion introductoria oficiosa sobre cuestiones
presupuestarias.

Debate sobre el foro de presentacion de candidaturas al cargo
de Auditor Externo, las cuotas pendientes de pago de antiguos
Estados Miembros y las contribuciones de no miembros

(15 de septiembre de 2023)

2. La Secretaria recordd a los participantes que tocaba designar al segundo
Copresidente de entre los paises de la Lista B y pidié a todos los miembros de dicha
lista que se consultaran e informaran a la Secretaria de su designacion.

3. La Secretaria presenté informaciéon sobre la fecha y la estructura del foro de
presentacion de candidaturas para el nombramiento del Auditor Externo.

4.  En el turno de preguntas y respuestas que siguié a continuacion se plantearon y
aclararon varias cuestiones. Estas se refirieron sobre todo al requisito relativo a la
mayoria simple de Miembros presentes y votantes en la Conferencia General para la
eleccion del Auditor Externo. La Secretaria recordd a los asistentes que las papeletas
rellenadas con cualquier cosa que no fuera el nombre de uno de los candidatos se
considerarian nulas y no contarian como papeletas de miembros presentes y votantes.

5. Ademas, la Secretaria comunic6 a los Miembros que se pondria en contacto con
las Misiones Permanentes que representaban a cada uno de los candidatos para
facilitarles informacion detallada sobre el foro y coordinar la participacion de los
candidatos y la designacion de un suplente.

6.  Se presentaron posibles fechas para el foro y se indicé que la decision final se
tomaria en coordinacion con los Copresidentes y se comunicaria a todos los Estados
Miembros.

7.  La Secretaria present6 informacion resumida sobre las cuotas pendientes de pago
de antiguos Estados Miembros. En el debate posterior, los participantes plantearon
diversas cuestiones:

a) De conformidad con el parrafo 9.4 del Reglamento Financiero, los Estados
Miembros de la ONUDI, siguiendo el ejemplo de otros organismos del sistema de las
Naciones Unidas, podrian decidir que el Comité de Programa y de Presupuesto
examinara la posibilidad de cargar a pérdidas y ganancias, total o parcialmente, las
cuotas atrasadas, que la Junta de Desarrollo Industrial lo recomendara y que la
Conferencia General adoptara una decision al respecto;

b) Aunque no parecia que se hubiera realizado ninglin seguimiento con las
republicas constituyentes de la ex-Yugoslavia, en los ultimos méas de 20 afios habian
continuado las conversaciones con los Estados Unidos de América, con diversos grados
de compromiso y respuestas positivas. Sin embargo, la aprobacion por el Congreso del
pago de la deuda pendiente con la Organizacion, por un lado, y el compromiso positivo
con la Agencia de los Estados Unidos para el Desarrollo Internacional, por otro, eran
dos asuntos distintos.

8.  El Copresidente tomo nota del interés que seguia suscitando ese asunto y pidié que
se incluyera en el calendario del grupo de trabajo oficioso en el futuro.
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9.  Pasando a la cuestion de las cuotas de Estados no miembros, la Secretaria presento
una vision general de las contribuciones aportadas a las Naciones Unidas por los
miembros de las Naciones Unidas, no miembros de la ONUDI. Se solicitd mas
informacién sobre el tema, concretamente una visiéon general de las contribuciones
aportadas a la financiacién de proyectos y programas, asi como detalles sobre la
aplicacion de la iniciativa de recuperacion total de costos de la ONUDI. Ademas, un
Estado Miembro participante sefial6 la intenciéon de preparar una declaracidon politica
para su aprobacion por los Estados Miembros, en la que se destacaria la importancia de
apoyar a la ONUDI como Estados Miembros y mediante cuotas periddicas y previsibles,
frente a utilizar la ONUDI como organismo de implementaciéon y aportarle
contribuciones voluntarias fluctuantes e imprevisibles.

10. El Copresidente solicité que esa ultima propuesta se tratara en la proxima reunion
del grupo de trabajo oficioso, mientras que la Secretaria sefiald que podria plantearse en
las consultas oficiosas previas al siguiente periodo de sesiones de la Conferencia
General, si la intencion era que el texto se aprobara en ese periodo de sesiones.

11. En cuanto al calendario preliminar del grupo de trabajo oficioso para el cuarto
trimestre de 2023, la Secretaria subrayo la apretadisima agenda que tendrian las
organizaciones con sede en Viena en ese periodo. No obstante, se presentd un proyecto
de calendario de reuniones y el Copresidente pidid que el tema de la recuperacion total
de costos se afladiera al programa de la 60* reuniéon del grupo de trabajo oficioso.

III. Debate sobre la inversion en herramientas de tecnologia de la
informacion y digitalizacion y la mejora de esas herramientas
y sobre el Fondo para la Innovacion y la Transformacion
(2 de octubre de 2023)

12. La Secretaria recordé a los Estados Miembros que seguia pendiente la designacion
de un Copresidente de entre los paises de la Lista B y pidio a todos los miembros de
dicha lista que celebraran consultas y comunicaran a la Secretaria su designacion.

13. ElJefe de los Servicios de Tecnologia de la Informacion y Digitalizacion, Sr. Jason
Slater, presentd una ponencia sobre la inversion en herramientas informaticas y de
digitalizacion y la mejora de esas herramientas.

14. En los debates que tuvieron lugar a continuacion se plantearon y aclararon las
siguientes cuestiones:

a) Eltamafo de la plantilla de tecnologia de la informacion, los planes relativos
a la intranet y la plataforma de datos abiertos de la ONUDI, y la utilizacion de
inteligencia artificial por la ONUDI;

b)  En respuesta, se proporcion6 una vision general de la dotacion de personal y
se indicé que actualmente habia 16 empleados y 25 informaticos en total, la mayoria de
ellos consultores con contratos de corta duracion. Se destacod que la plantilla se habia
reducido recientemente debido a jubilaciones y separaciones del servicio;

¢) Se hizo referencia a la transicion que se estaba produciendo de la intranet a
Microsoft 365 en la prestacion de diversos servicios. Se sefiald que la plataforma de
datos abiertos se basaba en software heredado de codigo abierto y que, por lo tanto, en
breve dejaria de estar disponible. Se subrayo el compromiso de la ONUDI de mejorar
la presentacion de informes sobre los resultados, al tiempo que se reconocieron los retos
asociados al intercambio de datos. Al respecto, se asegurd a los Estados Miembros que
el uso actual y previsto de Chat GPT se limitaba a un navegador interno de la ONUDI,
lo que salvaguardaria la privacidad de los datos introducidos;

d) Un Estado Miembro participante reconocid los progresos comunicados en el
informe del Auditor Externo al tiempo que pidi6 garantias de que se aplicarian las
recomendaciones pendientes;
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e) Se subrayd que, efectivamente, varias de las recomendaciones formuladas
por el Auditor Externo ya habian sido atendidas, y se sefiald que, en particular, se
estaban estudiando las recomendaciones relativas a SAP, para lo cual se habia contratado
a un experto externo. En concreto, se estaba examinando la cuestion de las
“autorizaciones” dentro del sistema SAP, tras la Gltima ronda de reestructuracion de la
Organizacion;

f)  Un participante seflald que recientemente habia habido numerosas
contrataciones y se pregunté por qué entre ellas no habia habido ninguna en los
Servicios de Tecnologia de la Informacion y Digitalizacion. Ademas, se preguntd por
posibles casos de éxito derivados de la campafia de digitalizaciéon que pudieran
compartirse con los Estados Miembros y se pidio informacion actualizada sobre la
infraestructura informatica de las oficinas sobre el terreno;

g) Se observo que la plantilla prevista en el presupuesto y la dependencia
respecto de conocimientos técnicos que cambiaban con rapidez significaban que los
Servicios de Tecnologia de la Informacion y Digitalizacion dependian actualmente en
gran medida de contratos mensuales de corta duracién, expertos que no implicaban
costos y acuerdos de prestacion de servicios a titulo personal. Estaba previsto que en los
proximos meses se contratara a una o dos personas, en funcién de los fondos
disponibles;

h) En cuanto a posibles casos de éxito, se destacaron las inversiones en la
automatizacion robodtica de procesos, que habian resultado muy rentables, con un
elevado namero de horas de trabajo liberadas que se habian incluido en el programa y
los presupuestos para el bienio 2024-2025;

i)  También se sefald que ya se habia puesto a disposicion de toda la red sobre
el terreno una infraestructura de correo electronico e intercambio de archivos basada en
la nube de Microsoft, para mejorar la conectividad y la colaboracion con la sede.

15. El Sr. Giuseppe De Simone, Oficial de Planificacion Estratégica, hablé sobre el
Fondo para la Innovaciéon y la Transformacion. En el debate posterior, la Secretaria
aclaro diversas cuestiones:

a) En respuesta a una peticiéon de mas informacion sobre la naturaleza de las
inversiones propuestas a través del Fondo para la Innovacion y la Transformacion, se
sefiald que estaba previsto celebrar una mesa redonda para conocer mejor su
funcionamiento, las actividades propuestas y sus beneficios;

b) Un Estado Miembro participante subray6 la importancia de mantener un
debate sobre el tema y de dar explicaciones antes de la aprobacion del programa y los
presupuestos de la Organizacién. Aunque esto se reconocio, también se subray6 que el
cambio de nombre, de Cuenta Especial de Contribuciones Voluntarias para Actividades
Basicas a Fondo para la Innovacion y la Transformacion, no suponia una modificacion
de los aspectos legales u oficiales. Se sefialé que el cambio de nombre tenia por objeto
reforzar la transparencia y la presentacion de informacion del Fondo, asi como aumentar
su capacidad de atraer financiacion.

16. La Secretaria alent6 a los Estados Miembros a participar en las dos iniciativas y a
apoyarlas con financiacion en la medida de lo posible.

17. En otro orden de cosas, la Secretaria recordd a los participantes que el 20 de
octubre tendria lugar una reunidon en la que se celebraria el foro de presentacién de
candidaturas al cargo de Auditor Externo de la ONUDI. Aunque la Secretaria ya se habia
comunicado activamente con los Estados Miembros sobre ello en multiples ocasiones,
los invitd a que se pusieran en contacto con pmo@unido.org si alin tenian preguntas.

Foro de presentacion de candidaturas para el cargo
de Auditor Externo (20 de octubre de 2023)

18. Los Estados Miembros que deseaban proponer a una persona para ocupar el cargo
de Auditor Externo tuvieron la oportunidad de presentar sus candidaturas al grupo de
trabajo oficioso. Los procedimientos pertinentes para la presentacion de las candidaturas
se habian comunicado a los candidatos antes de la reunion. Entre las seis candidaturas
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al cargo de Auditor Externo, participaron las siguientes personas, o representantes
designados que hablaron en su nombre, asi como los miembros de sus equipos de

auditoria:

Sr. Ali Hassan Rashwan Subsecretario de la Autoridad Estatal
de Rendicion de Cuentas de Egipto

Sra. Nancy Gathungu Auditora General de Kenya

Sr. Jachae Choe Presidente de la Junta de Auditoria e
Inspeccion de la Republica de Corea

Sra. Enriqueta Chicano Javega Presidenta del Tribunal de Cuentas de Espafia

Sr. Metin Yener Presidente del Tribunal de Cuentas de Tiirkiye

19. Cada candidato, o su representante designado, presentd una ponencia en la que
abordd las preguntas orientativas proporcionadas de antemano por el Copresidente del
grupo de trabajo oficioso. A continuacion, cada uno de los cinco grupos regionales
planted una pregunta a todos los candidatos o representantes designados. Por tltimo, los
candidatos pronunciaron unas breves observaciones finales. Las ponencias se cargaron
en la extranet de la ONUDI.

20. El Copresidente recordd a los Estados Miembros que quedaba pendiente la
designacion de un Copresidente de entre los paises de la Lista B y pidio a todos los
Estados Miembros de dicha lista que celebraran consultas y comunicaran a la Secretaria
sus decisiones.

V. Debate sobre los saldos no utilizados de las consignaciones
de créditos (9 de febrero de 2024)

21. El Adjunto del Director General y Director Gerente de Servicios y Operaciones
Institucionales, Sr. Yuko Yasunaga, agradecio a los Estados Miembros el apoyo que
habian prestado en 2023 para lograr un aumento del 11,25 % en la aprobacion del
presupuesto ordinario. El Director Gerente sefialé que las discusiones relativas a la
flexibilidad vertical continuaban y expreso6 la esperanza de que se alcanzara pronto un
consenso. Ademas, el Director Gerente hizo un llamamiento a los Estados Miembros
para que pagaran puntual e integramente sus cuotas y recalcod que el retraso en el pago
de las cuotas obstaculizaba la ejecucion de los programas de la ONUDI y daba lugar a
la acumulacioén de saldos no utilizados.

22. La Directora de Servicios Financieros, Sra. Meemi Taalas, presentd una ponencia
sobre los saldos no utilizados de las consignaciones de créditos.

23. En el turno de preguntas y respuestas que siguié a continuacion se plantearon y
aclararon las siguientes cuestiones:

a)  El Director Gerente de Servicios y Operaciones Institucionales reconoci6 la
cuestion planteada por un Estado Miembro en el sentido de que numerosos Miembros
podian no poseer conocimientos especializados sobre la estructura presupuestaria de
la ONUDI y las terminologias asociadas, por lo que expresé su disposicioén a impartir,
previa aprobacion de los Copresidentes, sesiones introductorias en las que demostraria
y explicaria esas cuestiones. En la sesion introductoria se explicarian los diferentes
componentes y elementos de las fuentes de financiacion que contribuian a las
actividades de la ONUDI, asi como el Reglamento Financiero y la Reglamentacion
Financiera. La Directora de Servicios Financieros también se mostré dispuesta a
entablar conversaciones bilaterales sobre esa cuestion;

b)  En respuesta a la pregunta formulada por un Estado Miembro sobre si otros
organismos de las Naciones Unidas tenian problemas similares en relacion con los
saldos no utilizados, la Directora de Servicios Financieros declard que otros organismos
de las Naciones Unidas no se enfrentaban a problemas similares con dicho sistema. La
Directora destaco la experiencia de la ONUDI en gestion de efectivo y liquidez y sefiald
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que otros organismos de las Naciones Unidas se enfrentaban a problemas de liquidez
debido al retraso en los pagos o a problemas con los pagos de las cuotas;

c¢) Un Estado Miembro hizo notar la pauta recurrente en el pago de las cuotas,
caracterizada por un repunte al final del afio, por lo que propuso a los Estados Miembros
una reestructuracion de la Reglamentacion Financiera para aprovechar esa pauta, asi
como para abordar la persistente preocupacion por los saldos no utilizados. Segun la
Directora de Servicios Financieros, los cambios en el tratamiento de los saldos no
utilizados o la adopcion de métodos alternativos podrian exigir un ajuste del Reglamento
Financiero, que se aprobaba por consenso de los Estados Miembros;

d) La Directora de Servicios Financieros destacd que era posible utilizar las
cuotas, incluso cuando se pagaran hacia el final del bienio, para sufragar gastos del afio
siguiente. Aunque la mayor parte de las cuotas solian pagarse a mitad de afio, un
calendario de contribuciones mas previsible mejoraria la planificacion financiera. Dada
la situacion economica actual y el aumento de las tasas de inflacion, en esa coyuntura
del ejercicio fiscal solo se habia habilitado el 75 % de los fondos del presupuesto
ordinario;

e) La Secretaria expresoé interés en la propuesta de un Estado Miembro de reglas
alternativas sobre la renuncia a los saldos no utilizados de las consignaciones de
créditos, como la renuncia automatica a dichos saldos a menos que el Estado Miembro
en cuestion indicara lo contrario;

f)  Un Estado Miembro habia solicitado informacién adicional sobre las cuotas,
incluida su ejecucion, y habia pedido a la Secretaria que presentara opciones para que
las examinaran los Estados Miembros. La Directora de Servicios Financieros asegurd
que la Secretaria ofreceria esas opciones a los Estados Miembros, centrandose
especialmente en la reduccion de los saldos no utilizados y en la optimizacion de la
utilizacidn de las cuotas;

g) Otro Estado Miembro participante preguntd por las estrategias empleadas
por otras organizaciones para reducir al minimo los saldos no utilizados con el fin de
mejorar la eficiencia financiera. En su respuesta, la Directora de Servicios Financieros
se refirio a la utilizacion de planes de pagos en el cobro de cuotas (atrasadas) de periodos
anteriores, una practica observada en otras organizaciones. Ademas, la Directora reiterd
su voluntad de elaborar una propuesta en la que se esbozaran los métodos para garantizar
un bajo nivel de saldos no utilizados.

24. La Secretaria present6 el proyecto de calendario del grupo de trabajo oficioso para
el primer semestre de 2024 y sefialé que habia revisado los mandatos recibidos a lo largo
de los afios del Comité de Programa y de Presupuesto, la Junta de Desarrollo Industrial
y la Conferencia General. En esos mandatos se definian temas que habian de examinarse
en el seno del grupo de trabajo oficioso y que, por tanto, se habian incorporado al
calendario.

25. La Secretaria también invité a los Estados Miembros a sugerir temas adicionales
que incluir en el calendario. El calendario se revisaria en la siguiente reunion del grupo
de trabajo oficioso; este solia reunirse cada seis meses.

Sesion introductoria oficiosa sobre cuestiones presupuestarias
(12 de marzo de 2024)

26. El Adjunto del Director General y Director Gerente de la Direccion de Servicios y
Operaciones Institucionales, Sr. Yuko Yasunaga, presentd una ponencia sobre los
aspectos basicos del programa y los presupuestos de la ONUDI. La ponencia abarcé los
principales componentes del presupuesto de la ONUDI, los presupuestos ordinario y
operacional, el presupuesto para el bienio 2024-2025, las cuotas, las contribuciones
voluntarias, los saldos no utilizados de las consignaciones de créditos, una revision del
presupuesto ordinario del bienio 2022-2023 y la flexibilidad en la ejecucion del
presupuesto.
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27. En el turno de preguntas y respuestas que siguidé a continuacion se plantearon y
aclararon las siguientes cuestiones:

a)  Alapregunta del Copresidente sobre como contribuia la flexibilidad vertical
a la planificacion de las actividades de la ONUDI, el Sr. Yasunaga respondié haciendo
referencia a la COVID-19 y la imposibilidad de realizar viajes oficiales: debido a esas
circunstancias, el presupuesto asignado a gastos de viaje habia quedado sin utilizar; sin
embargo, si se autorizaba a la ONUDI a utilizar el presupuesto no gastado con
flexibilidad vertical, este podria destinarse a la contratacién de consultores o a la mejora
del equipo y el software de tecnologia de la informacidon y las comunicaciones, por
ejemplo. Ademads, se podian reflejar las necesidades de los Estados Miembros, entre
otros modos a través de la promocion del hidrogeno verde o el fomento del desarrollo
industrial en la industria de las cadenas de valor alimentarias, y otras actividades
urgentes. La ONUDI podria utilizar eficazmente la parte no utilizada del presupuesto;

b) EI Sr. Yasunaga inst6 a los Estados Miembros a considerar la flexibilidad
vertical;

¢) Un Estado Miembro solicito informacion adicional sobre la flexibilidad
presupuestaria horizontal que permitiria al Director General aumentar el presupuesto
operativo hasta 60 millones de euros, como se habia decidido en la decision
GC.20/Dec.14, y en qué se diferenciaba de la flexibilidad presupuestaria vertical. El
Sr. Yasunaga aclar6 que la flexibilidad vertical significaba que podian trasladarse
fondos de un grupo de objetos de gasto a otro, mientras que la flexibilidad horizontal
significaba que el presupuesto operativo podia aumentarse hasta 60 millones de euros
si se eliminaba el tope de la cifra presupuestada al recibir la ONUDI suficientes
contribuciones voluntarias para ello. El posible aumento del presupuesto operativo se
financiaria con esas contribuciones voluntarias adicionales;

d) Un Estado Miembro informé a los asistentes de que las consultas juridicas
internas sobre flexibilidad presupuestaria iniciadas durante el 20° periodo de sesiones
de la Conferencia General seguian en curso.

VII. Medidas que se solicitan al Comité

28. EIl Comité tal vez desee tomar nota de la informacioén contenida en el presente
documento.
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